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Niniejsze sprawozdanie przedstawia dziatania w gminie Zary o statusie miejskim

w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za 2015r.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 2015, poz. 332
z poéin. zm.) naklada na Burmistrza obowigzek zapewnienia wsparcia rodzinom
przezywajacym trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo — wychowawczych. Zgodnie
|z art. 8.1 przedmiotowej ustawy Burmistrz organizuje dla rodzin przezywajgcych trudnosci
w realizacji funkcji opiekuriczo — wychowawczych wsparcie polegajgce w szczegdlnosci na:

1. analizie sytuacji rodziny i $Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu

w rodzinie,

2. wzmacnianiu roli i funkcji rodziny,

3. rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny,

4. podnoszeniu swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

5. pomocy w integracji rodziny,

6. przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,

7. dazeniu do reintegracji rodziny.
W zwigzku z art. 179 ust.1 ww. ustawy, Burmistrz sktada corocznie Radzie Miejskiej
sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i wskazuje potrzeby w zakresie

realizacji tych zadan.

1. Rodziny objete monitoringiem i wsparciem.
Wedtug danych z dziatalnoéci MOPS w Zarach, z pomocy spotecznej w 2015 roku korzystato
ogotem 1915 oséb prowadzgcych samodzielne gospodarstwo domowe oraz rodzin,
w ktdrych sktad wchodzito tgcznie 3697 oséb.
Wsréd rodzin korzystajacych z réznych $wiadcze z pomocy spotecznej w MOPS w Zarach
byto:
* 348 rodzin z problemem bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego (w tym 227 rodzin niepetnych i 77
rodzin wielodzietnych),
e 176 rodziny wymagajgce pomocy w zwigzku z potrzebg ochrony macierzynstwa,
(w tym 112 rodzin wielodzietnych),
e 302 rodziny z problemem alkoholizmu, 21 rodzin z problemem narkomanii,

16 z problemem przemocy w rodzinie.
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W celu okreslenia liczby zamieszkatych w Zarach rodzin wymagajacych monitoringu
i wsparcia okreslonego w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
z uwagi na zagrozenie kryzysem Ilub trudnosci w realizacji funkcji opiekunczo -
wychowawczych, w 2015 roku psycholodzy MOPS w Zarach we wspotpracy z asystentami
rodziny, pracownikami socjalnymi, specjalistami pracy z rodzing oraz specjalistami terapii
uzaleznien, dokonali analizy probleméw u rodzin objetych pomocg MOPS w Zarach, zgodnie
z ujetg w przyjetym przez Rade Miejska ,,Programie Wspierania Rodziny na lata 2013-2015”
metodg oceny gtebokosci i rodzaju wystepujgcych w danej rodzinie trudnosci
w sprawowaniu funkcji opiekunczej, emocjonalnej i wychowawczej. Na podstawie diagnozy
srodowisk wytypowano rodziny niewydolne wychowawczo, dotkniete przemoca,
alkoholizmem, narkomania, ktére wymagajg specjalistycznego wsparcia i pomocy. Rodzin
wymagajgcych pomocy w tym zakresie jest ponad 248. Coraz czesciej do MOPS docierajg ze
sSrodowiska m. in. od sgsiadéw, znajomych, zgtoszenia dotyczgce przemocy w rodzinie oraz
przypadki zaniedbywania dzieci w rodzinach, co znacznie przys$piesza podejmowanie dziatan
interwencyjnych pozwalajgcych szybko przeciwdziataé negatywnym skutkom. Zdarzajg sie

rowniez przypadki anonimowych zgtoszen.

2. Organizowanie pracy z rodzing

Jednostkg wyznaczong do organizowania pracy z rodzing (zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej) w gminie Zary o statusie miejskim jest
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zarach.

Praca z rodzing w 2015 roku prowadzona byta w formach:
* konsultacji i poradnictwa specjalistycznego, z zakresu uzaleznien,

* konsultacji i wsparcia psychologicznego oséb i rodzin z problemem bezradnosci

w sprawach opiekurczo — wychowawczych,

* w zakresie prowadzonych ustug opiekuiczych w zwigzku z bezradnoscia opiekurczo
wychowawczg i prowadzenia gospodarstwa domowego matek samotnie

wychowujacych dzieci,

e przyznania rodzinie asystenta rodziny w zwigzku z wystepujgcym problemem

bezradnos$ci w sprawach opiekuriczo — wychowawczych,



konsultacji i poradnictwa prawnego w zakresie wyjscia z trudnych , traumatycznych

sytuacji zyciowych oséb i rodzin,

prowadzenia placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie miejsc dla dzieci

z rodzin zagrozonych wykluczeniem,

W 2015 roku w MOPS zatrudnionych byto 5 asystentek rodziny, w tym 2 na umowe

o prace, 2 asystentki na umowe - zlecenie w ramach dotacji z MPiPS oraz 1 w ramach

umowy o prace od 1 stycznia 2015 r. do 31 marca 2015 r. w ramach projektu

systemowego pod nazwg ,Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji przez Miejski

Osrodek Pomocy Spotecznej w Zarach Il realizowany w latach 2014-2015.”

Ogdtem objetych pomoca przez asystentdw rodziny byto 79 rodzin.

Asystentki w 2015 r. realizowaty zadania stosownie do potrzeb rodzin, z ktérymi

pracowaty, zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

w szczegoblnosci:

opracowywaty i realizowaty plan pracy z rodzing, we wspotpracy z cztonkami rodzin
oraz w konsultacji z pracownikiem socjalnym,

udzielaty pomocy w poprawie sytuacji zyciowej rodzin, m.in. poprzez nauke
racjonalnego gospodarowania budzetem domowym,

udzielaty pomocy w rozwigzywaniu problemoéw socjalnych, w tym w zatatwianiu spraw
mieszkaniowych itp.,

udzielaty pomocy w rozwigzywaniu problemoéw psychologicznych, udzielajgc wsparcia
psychologicznego, motywowaty do korzystania z pomocy specjalistéw i pomocy
w uzyskaniu takiego wsparcia,

udzielaty pomocy w rozwigzywaniu problemoéow wychowawczych z dzie¢mi,
motywowaty do zwiekszenia aktywnosci spotecznej rodzin,

motywowaty cztonkéw rodzin do poszukiwania pracy i udzielaty wsparcia w celu jej
utrzymania,

podejmowaty starania w celu objecia dzieci opieka specjalistyczng,

podejmowaty dziatania zaradcze i interwencyjne w sytuacji zagrozenia dzieci,
prowadzity indywidualne konsultacje wychowawcze dla rodzicéw,

prowadzity dokumentacje pracy z rodzing,



e dokonywaty okresowej oceny sytuacji rodzin objetych wsparciem,

e wspotpracowaty z instytucjami i organizacjami i osobami specjalizujgcymi sie w pomocy
rodzinie,

e wspotpracowaty z grupg roboczg Zespotu Interdyscyplinarnego,

e przygotowywaty opinie dla Sgdu oraz wystepowaty przed Sagdem Rodzinnym

w charakterze Swiadkow.

W wyniku wspéfpracy z asystentami rodziny udato sie usamodzielni¢ 25 rodzin, tzn.
osiggnieto wszystkie zatozone cele pracy z tymi rodzinami. Rodziny te pomimo zakonczenia
pracy asystenta rodziny, zastaty objete monitoringiem przez pracownikéw socjalnych.
Z trzema rodzinami zakoriczono prace z uwagi na ich wyjazd poza gmine Zary. U pozostatych
rodzin, po podsumowaniu efektéow realizacji uzgodnionych z nimi plandéw pracy z rodzing,
stwierdzono nieznaczng poprawe w zakresie sposobu realizacji przez rodzicow funkcji
opiekunczo-wychowawczych we  wszystkich  sferach  (opiekunczej, emocjonalnej
i wychowawczej), jednak nadal wymagajg one dalszego wsparcia i wspotpracy z asystentem
rodziny.

3. Pomoc w opiece i wychowaniu dziecka

3.1 Placowki Wsparcia Dziennego

W 2015 roku na terenie gminy o statusie miejskim Zary dziataty cztery placodwki
wsparcia dziennego. Placéwka ,Promyk” prowadzona przez Towarzystwo Przyjaciot Dzieci
z siedzibg w Zarach przy ul. Podchorazych 4 a, Swietlica Srodowiskowa ,,Pigtka” prowadzona
przez MOPS Zary przy ul. Okrzei 35, $wietlica ,Bajka” prowadzona przez Parafialny Zespét
Caritas parafii pw. NSPJ w Zarach przy Pl. Kardynata S. Wyszynskiego 4, Swietlica
Srodowiskowa prowadzona przez Stowarzyszenie ,Serwus” w Zarach przy ul. Putaskiego 4.

Placowki Wsparcia Dziennego prowadzg nastepujgce rodzaje zaje¢ w szczegdlnosci:

e w Swietlicy opiekunczo-wychowawczej: zajecia profilaktyczne, rekreacyjne,
plastyczne, manualne, uroczystosci okoliczno$ciowe, nauka wtasna, gry, zabawy
tematyczne, zajecia multimedialne z wykorzystaniem Internetu, wyjscie do kina, na
basen, wyjazd do teatru;

e w Swietlicy specjalistycznej: zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne,

kompensacyjne, psychterapeutyczne.



Dodatkowo Swietlice prowadzity prace podwérkowg realizowang przez
wychowawcéw formie dziatarn animacyjnych i socjoterapeutycznych.

Placowki Wsparcia Dziennego — sSwietlice prowadzg rdéwniez zajecia dla dzieci
i mtodziezy w czasie ferii i wakacji.

Wyzej wymienione placowki finansowane byty ze srodkéw Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Problemdéw Alkoholowych w Zarach.

W wyniku zaje¢ prowadzonych przez Placéwki Wsparcia Dziennego, m.in.: terapii,

dziatan wychowawczych i profilaktycznych uczestnicy poznali prawdy i mity na temat
uzaleznien, jak réwniez skuteczne metody odmawiania i radzenia sobie z presjg grupy.
Wyznaczyli sobie wazne dla nich do osiagniecia cele. Ponadto dzieci i mtodziez dowiedzieli
sie, jak radzi¢ sobie w sytuacjach doswiadczania przemocy, jak dba¢ o swoje
bezpieczenstwo, higiene i zdrowie.
Nastgpita rowniez, poprawa sytuacji opiekunczo-wychowawczej rodzin z uwzglednieniem
pedagogizacji rodzicdw i elementdw terapii rodzicdw. Dziatania prowadzone w Placowkach
Wsparcia Dziennego zmniejszyty prawdopodobienstwo powielania przez dzieci i mtodziez
negatywnych wzorcéw funkcjonujgcych w ich domach rodzinnych.

Prowadzone poradnictwo, wsparcie, terapie rodzicow znacznie przyczynity sie do
postepu w procesie terapeutycznym i w wiekszosci przypadkéw spadt poziom agresji,
a podnidst sie poziom ich kompetencji spotecznych wobec dzieci. Natomiast u dzieci ze
Swietlicy opiekuniczo — wychowawczej podnidst sie poziom rozwoju spotecznego, dzieci
chetniej sobie pomagajg, potrafig ze sobg wspdtpracowaé, cieszg sie swoim towarzystwem,

spozywajg wspolne positki, przy jednym stole.

3.2 Rodziny Wspierajace

Rodziny przezywajgce trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych
obejmowane sg pomocg rodzin wspierajgcych, o ile tylko w najblizszym otoczeniu dzieci
wychowujgcych sie w tych rodzinach zostanie pozyskana rodzina o odpowiednich
predyspozycjach do udzielenia takiej pomocy. Rodziny wspierajgce powotywane sg przez
kierownika MOPS na podstawie upowaznienia udzielonego przez Burmistrza Zar.
W przypadku pozytywnej opinii na temat kandydatéw, po uprzednim przeprowadzeniu

z nimi wywiadu s$rodowiskowego, przygotowywane jest stosowne Porozumienie



podpisywane przez kierownika MOPS, kandydatéw na rodzine wspierajacg oraz rodzine,
ktdra bedzie korzystac¢ ze wsparcia.
W 2015 r. z uwagi na brak chetnych rodzin wspierajacych nie zostaty zawarte porozumienia

w celu wspierania i poniesienia zdolnosci wypetniania funkcji rodzicielskich.

4. Wspotfinansowanie pobytu dziecka w pieczy zastepczej

Od 2015 roku ustawodawca natozyt na gminy obowigzek wspdtfinansowania
pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placéwce opiekuriczo-
wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym
osrodku preadopcyjnym, w wysokosci 10% w pierwszym roku, 30% w drugim roku i 50%
w trzecim roku pobytu dziecka.

W 2015r. gmina poniosta wydatki dotyczgce pobytu dzieci w rodzinach
zastepczych oraz pobytu dzieci w Domach Dziecka (Zary, Lubsko) w wysokosci ogétem
w kwocie 161 163,21 zi. (z tego w rodzinach zastepczych kw. 98 002,56 z, a w domach
dziecka kw. 63 160,65 zt.)

Stan na 31 grudnia 2014r. w rodzinach zastepczych byto umieszczonych 22 dzieci
z tego w ciggu roku opuscito pogotowie rodzinne 9 dzieci, a doszto w tym okresie rowniez
9 dzieci. Na koniec grudnia 2015r. w rodzinach zastepczych byto 22 dzieci.

Natomiast na dzien 31 grudnia 2014r. w Powiatowych Domach Dziecka w Zarach i Lubsku
byto 5 dzieci, w 2015 r. umieszczonych zostato 5 dzieci. Stan na koniec 31grudnia 2015r.
w domach dziecka wynosi 10 dzieci.

Nalezy sie spodziewad, iz wydatki na pobyt dzieci w pieczy zastepczej bedg stale rosty,
zaréwno z uwagi na wydtuzajacy sie czas pobytu tych dzieci, jak rdwniez nowe umieszczenia,
czesto o charakterze interwencyjnym. Istotg i szansg na odbudowanie bezpiecznego
srodowiska rodzinnego jest gotowos¢ rodziny do wspétpracy z pracownikiem socjalnym,
asystentem rodziny czy kuratorem sgdowym. W wielu przypadkach nie ma jednak u rodzin
woli zmiany sposobu stylu Zzycia. Dzieje sie tak w szczegdlnosci w rodzinach, gdzie
dominujgcym problemem jest alkoholizm jednego lub obojga rodzicow. Brak checi
podejmowania leczenia uzaleznienia , zaniedbywanie potrzeb dzieci stajg sie podstawowg
przyczyng ograniczenia lub pozbawienia wtadzy rodzicielskiej. W zwigzku z powyzszym

wskazana jest konieczno$¢ dalszego wspotdziatania wszystkich specjalistow z rdznych



dziedzin dziatajacych i wspierajgcych rodziny w zakresie rozwigzywania ztozonych, a czesto

spotegowanych problemoéw rodziny w sprawach wychowawczych i opiekunczych dzieci.

5. Pozostate zadania
Gmina Zary o statusie miejskim realizowata réwniez zadania wynikajace z innych uregulowan
prawnych niz ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, posrednio
przyczyniajacych sie jednak do realizacji jej celow i dlatego zawartych w przyjetym przez
Rade Miejska w Zarach ,PROGRAMIE WSPIERANIA RODZINY DLA GMINY ZARY O STATUSIE
MIEJSKIM NA LATA 2013-2015”. Wsréd tych zadan s3:

e realizacja przez MOPS zadan pomocy spotecznej, w szczegdlnosSci poprzez prace
socjalng $wiadczong przez pracownikdéw socjalnych w $rodowisku, wywiady
srodowiskowe, zorganizowany wolontariat, poradnictwo z zakresu uzaleznien
i wsparcie psychologiczne , realizacje projektu systemowego dofinansowanego ze
srodkéw EFS, dziatalnos¢ specjalistycznych zespotéw wspierajgcych (szczegétowe
dane zawarte sg w sprawozdaniu merytorycznym z dziatalnosci MOPS),

e dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy oraz
powotanych grup roboczych,

* dziatalnos¢ Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

e realizacje zadan statutowych szkdét (pomoc psychologiczno — pedagogiczna,
pedagogizacja rodzicdw, psychoedukacja, zajecia socjoterapeutyczne, opieka
Swietlicowa, zajecia z zakresu wychowania do zycia w rodzinie, imprezy
okolicznosciowe, dziatalnos¢ stowarzyszen, realizacja przez szkoty projektow
profilaktycznych),

* realizacje zadan statutowych przedszkoli (imprezy rodzinne, warsztaty dla rodzicéw,
zajecia otwarte, konsultacje z nauczycielami, psychologiem, pedagogizacja rodzicéw,
udostepnianie literatury),

* dofinansowanie dziatalnosci Osrodka Interwencji Kryzysowej, Domu Samotnej Matki,
Swietlic Srodowiskowych, punktéw konsultacyjnych organizowanych przez
organizacje pozarzadowe,

¢ dofinansowanie wypoczynku dzieci i mtodziezy, réznych form rozwoju zainteresowan.



6. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zarach we wspotpracy z instytucjami
i organizacjami pozarzadowymi wspierajgcymi rodzine w zakresie ustawy
0 wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej (Dz. U. 2015, poz .332 z pdzn. zm.) opracowat
projekt ,Programu wspierania rodziny dla Gminy Zary o statusie miejskim na lata
2016-2018”, ktoéry zostat przyjety uchwata Rady Miejskiej w Zarach Nr XIIl/130/15
z dnia 27.11.2015r.

6.1. Cele programu

Celem strategicznym programu jest stworzenie efektywnego systemu wspierania rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym w prawidtowym wypetnianiu funkcji opiekunczo
wychowawczych oraz ochrona dzieci przed skutkami niewydolnosci zyciowej rodzicéw oraz
tworzenie warunkéw umozliwiajacych dziecku wychowywac sie w rodzinie biologiczne;.
Powyzszy cel zostanie osiggniety poprzez realizowanie skoordynowanej lokalnej polityki
spotecznej na rzecz wzmachniania rodzin.
Cel strategiczny programu w latach 2016- 2018 bedzie realizowany poprzez ponizsze cele
szczegotowe:

- promowanie wartosci rodziny poprzez propagowanie i inicjowanie dziatan na rzecz
sSrodowiskowych form wspierania rodziny w wychowaniu dzieci,

- wdrazanie skutecznych metod wsparcia w rodzinach zagrozonych i niewydolnych
wychowawczo,

- budowanie zintegrowanego systemu wsparcia w rodzinach zagrozonych i niewydolnych
wychowawczo,

- podnoszenie kompetencji stuzb oraz standardéw pracy kadr zajmujgcych sie pomoca
i wsparciem rodzin niewydolnych wychowawczo,

- poprawa funkcjonowania rodziny w sferze socjalno — bytowe;.

6.2 Adresaci programu

Program skierowany jest do rodzin mieszkajagcych na terenie miasta Zary.
Do celéw programu przyjeto definicje rodziny wskazang w art. 16 pkt. 11 ustawy z dnia 12
marca 20014r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015r. poz. 163 z pdiniejszymi zmianami),

okreslajaca rodzine ,jako osoby spokrewnione lub nie spokrewnione pozostajgce



w faktycznym zwigzku, wspodlnie zamieszkujgce i gospodarujace”. Nadmieni¢ nalezy, ze
takie rozumienie rodziny nie zaktada koniecznosci wystepowania instytucjonalnej formy
matzenstwa. Do programu rodzine bedzie stanowi¢ kazda grupa osob, ktora wskazuje cechy,
pozostawania we wspdélnym gospodarstwie domowym wychowujgce dzieci wskazujgcych
bezradno$¢ w sprawach opiekunczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. W rodzinach
tych istnieje duze prawdopodobienstwo niewydolnosci opiekunczo- wychowawczych, ktdre
z kolei zagraza odebraniem lub ograniczeniem wfadzy rodzicielskiej lub umieszczeniem dzieci

W pieczy zastepcze;.

7. Whnioski i potrzeby w zakresie realizacji zadan w zakresie wspierania rodziny na 2016
rok
Po analizie stanu realizacji zadan w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej stwierdzono, iz w 2016 roku nalezy w szczegdlnosci:

e w dalszym ciggu zacie$nia¢ wspotprace ze wszystkimi instytucjami i organizacjami
dziatajgcymi w sferze wspierania rodziny i wspadlnie realizowac ,, Programu wspierania
rodziny dla gminy Zary o statusie miejskim na lata 2016-2018”, jak réwniez wspierac
organizacyjnie oraz finansowo podejmowane przez nie przedsiewziecia wynikajgce
z,,Programu”,

e promowaé zadania Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zarach jako
organizatora pracy z rodzing,

e wzmocni¢ zasoby Osrodka jako organizatora pracy z rodzing z uwagi na znaczny
wzrost rodzin niewydolnych wychowawczo, w szczegdlnosci poprzez zatrudnianie
asystentéw rodziny, dzieki czemu mozliwe bedzie zwiekszenie diagnostyki,
profilaktyki i pracy z indywidualng rodzing w formie rodzinnego poradnictwa, terapii
rodzin i mediacji,

* podnosi¢ kwalifikacje kadr pracujacych z rodzing,

» poprawi¢ warunki obstugi klientéw w MOPS w Zarach,

e wspierac dziatalno$¢ Placowek Wsparcia Dziennego, jak rowniez rozwija¢ dziatalnos¢
rodzin wspierajgcych,

» zabezpieczyé srodki na pokrywanie kosztéw pobytu dzieci w pieczy zastepczej
(uwzgledniajac trudnosci we wczesniejszym zaplanowaniu niezbednych kwot z uwagi
na brak wptywu MOPS w Zarach na decyzje o kierowaniu dzieci do pieczy zastepczej
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wynikajgcy czesto z podejmowanych interwencyjnych dziatan o natychmiastowym
trybie takich umieszczen),

nalezy rowniez uwzglednic, iz wydatki za pobyt dzieci w rodzinach zastepczych bedg
stale rosty, zaréwno z uwagi na fakt, iz 19 wrzesnia 2014r. w zycie weszty zmiany do
ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U. z 2013r., poz. 135 z pdin.zm.) na mocy ktérych uchylono w art. 80 ust 2-5
mowigce o tym, iz Swiadczenia na utrzymanie dziecka w rodzinach zastepczych
pomniejszone sg o 50 % dochoddw dziecka jak i trzeba uwzgledni¢ procentowy

wzrost uzalezniony pobytem dziecka w rodzinie.
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